莆田市市场监督管理局
行政处罚决定书
莆市监处罚〔2022〕10170055号
当事人：姚美娇        
公民身份号码：***
联系电话：***
住址：***
2022年9月23日，本局根据莆田市涵江区市场监督管理局现场移送的案件线索，依法对位于莆田市涵江区国欢镇***号的莆田市涵江区姚春山食杂店进行现场检查。在该店二楼房间内发现有一个货架上面摆放有无中文标签的化妆品香水43瓶，另有一张桌子上摆放着附有一支注射器的无包装化妆品香水17瓶（据该店经营者在场陈述上述瓶子香水系其顾客需要时所配制时剩下的），并在房间地板上发现有一次性注射器1袋及空瓶子90个，同时还有15瓶装有液体的香水。该店经营者在场陈述，其有在抖音短视频平台上售卖其配制后的香水。经查，莆田市涵江区姚春山食杂店涉嫌经营擅自配制化妆品的行为，涉嫌违反了《化妆品监督管理条例》第三十八条第二款的规定，经局领导审批，本局于2022年9月23日立案调查。
[bookmark: _GoBack]2023年7月5日，本局再次接到涵江区市场监管局现场移送的案件线索，在莆田市涵江区涵西街道保尾路286弄11（4楼204）发现当事人在其经营的淘宝直播间（直播间名称：瑶瑶香水彩妆购）进行现场分装香水直播销售。现场发现有无中文标签化妆品香水175瓶、附有一次性注射器的已拆分化妆品香水848瓶及用于网店后台管理的笔记本电脑1台。
因莆田市涵江区姚春山食杂店经营者在配合调查时，表示2022年9月23日在其店二楼房间扣押的化妆品并非其店经营，且当事人亦承认2022年9月23日在莆田市涵江区国欢镇国欢西路733号二楼房间内扣押的化妆品是其经营的，经领导审批，本局于2023年7月14日将上述案件线索并入调查，并将当事人变更为姚美娇。
经查明，当事人于2022年7月至2022年9月23日在莆田市涵江区国欢镇国欢西路733号二楼房间及2023年2月至2023年7月在莆田市涵江区涵西街道保尾路286弄11（4楼204）在其淘宝直播(瑶瑶香水彩妆购）间内进行香水分装直播，并通过直播间的商品链接引流顾客在其经营的淘宝网店“香水分装小店”内进行下单销售香水小样。当事人在未取得化妆品生产许可证的情况下，通过网购不同品牌不同香味的大瓶正装香水、小样空瓶子及一次性注射器后，并通过吸取不同毫升数量注入不同规格的小样空瓶子中，贴上简易标签后，在其经营的淘宝网店内销售。2023年2-7月，当事人在其经营的淘宝网店“香水分装小店”内将大样香水根据顾客需求分配制作成小样香水销售额共计204367.90元。因其网购香水不同牌子不同时间及不同供货者价格不同，且其不同时间销售价格不同，故违法所得无法查清。综上，涉案根据顾客需求分配制作的化妆品货值为204367.90元，违法所得无法查清。
上述事实，主要有以下证据证明：1.现场检查笔录2份；2.询问笔录4份；3.当事人身份证复印件1份；4.现场检查拍摄的数码照片共计48张；5.当事人提供的香水原料采购截图1份；6.执法人员现场导出的淘宝店铺“香水分装小店”后台销售交易明细2份；7.当事人提供的户口本复印件1份；8.涵江区市场监督管理局案件线索移送函（涵市监案移字[2022]209号、涵市监案移字[2023]141号）各1份；9.莆田市市场监管局协助调查函（莆市监执函〔2023〕126号、莆市监执函〔2023〕356号）及其复函各1份；10.执法人员在执法记录仪记录下于2023年11月28日用手机访问当事人淘宝直播间（直播间名称：瑶瑶香水彩妆购）直播回放并通过直播间的宝贝链接转至淘宝网店“香水分装小店”并进行手机录屏的视频1份。
本局于2024年4月11日向当事人依法送达《行政处罚告知书》（莆市监罚告〔2022〕10170055号），拟对当事人经营擅自配置化妆品生的违法行为予以处罚如下：没收涉案无中文标签的大瓶正装化妆品香水43瓶、无包装大瓶正装化妆品香水17瓶、一次性注射器1袋、空香水瓶90个、装有液体的香水瓶子15个、未拆分的无中文标签大瓶正装化妆品香水4件共175瓶及带有注射器的已拆分的化妆品香水24件共858瓶，并处罚款人民币1941595元，上缴国库。
当事人于2024年4月17日向本局提交听证申请书。听证陈述申辩理由如下：1.当事人步入社会不久，年少无知，没有什么收入。2.当事人不知道其分装行为是违法的。3.当事人用于分装的化妆品原料都是网上正规渠道购买的，或者是咸鱼上买的正品化妆品，分装的时候也只是从大瓶子内直接抽出来到小瓶子里，没有另外添加其他成分。4.当事人已吸取教训，坚决改行，淘宝网店已经没有再经营，直播间也关掉。5.当事人在案件调查期间，积极配合调查，主动提供证据材料。6.当事人现以打工为生，工资微薄。7.当事人与父母都是农村户口，地被征走，住在宅基地自盖的两层房子，装修较旧，漏水，家里收入微薄。父母没有养老金、职工医保等这些社会保障。8.当事人对案件事实没有异议，也愿意接受处罚，但处罚过多，无法缴纳。希望看在初次步入社会无知，且以后还要结婚生子，承担家庭重担，酌情给予宽大处理，减轻处罚，让当事人能够偿还处罚金额。
本局于2024年6月20日举行听证会。针对当事人提出的听证申请及听证会上的陈述申辩内容，本局认定当事人的违法性质属于“化妆品经营者自行配制化妆品”的违法行为。另根据福建省药品监督管理局于2024年6月28日印发的《福建省药品监管行政处罚裁量适用细则》和《福建省化妆品行政处罚裁量基准（试行）》，鉴于当事人积极配合调查并能主动提供证据材料，初次违法，其配制的产品风险性低，本局决定变更处罚建议，由一般处罚变更为从轻处罚。
本局认为：当事人根据顾客需求分配制作小样香水的行为，违反了《化妆品监督管理条例》第三十八条第二款的规定，属于化妆品经营者自行配制化妆品的违法行为。
依据《行政处罚法》第二十八条，《化妆品监督管理条例》第六十条第一款第（五）项的规定，本局决定责令当事人改正上述违法行为并作如下行政处罚：
没收涉案无中文标签的大瓶正装化妆品香水43瓶、无包装大瓶正装化妆品香水17瓶、一次性注射器1袋、空香水瓶90个、装有液体的香水瓶子15个、未拆分的无中文标签大瓶正装化妆品香水4件共175瓶及带有注射器的已拆分的化妆品香水24件共858瓶，并处罚款人民币1021839.50元，上缴国库。
当事人应当自收到本处罚决定书之日起十五日内，凭“福建省非税收入缴款通知书”通过以下两种方式如数缴纳罚款：1.通过缴款通知书中指定的银行柜台、手银、网银等办理；2.通过微信或支付宝扫一扫“福建省非税收入收缴‘云缴费’二维码”进行缴费。到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
如对以上行政处罚不服的，可在接到本决定书之日起六十日内，向莆田市人民政府申请复议或在六个月内向莆田市荔城区人民法院起诉；逾期不申请复议、不起诉又不履行的，本机关将申请人民法院强制执行。   
[image: 9702658a80015925c07d31c1c0e389f]附：“云缴费”二维码
                            



                            莆田市市场监督管理局    
                                  2024年8月1日
 （市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式四份，二份送达，一份归档，一份交财务部门留存。
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附页：本行政处罚决定书引用的法条内容。
《化妆品监督管理条例》第三十八条第二款：
化妆品经营者不得自行配制化妆品。
《化妆品监督管理条例》第六十条第一款第（五）项：
有下列情形之一的，由负责药品监督管理的部门没收违法所得、违法生产经营的化妆品和专门用于违法生产经营的原料、包装材料、工具、设备等物品；违法生产经营的化妆品货值金额不足1万元的，并处1万元以上5万元以下罚款；货值金额1万元以上的，并处货值金额5倍以上20倍以下罚款；情节严重的，责令停产停业、由备案部门取消备案或者由原发证部门吊销化妆品许可证件，对违法单位的法定代表人或者主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处以其上一年度从本单位取得收入的1倍以上3倍以下罚款，10年内禁止其从事化妆品生产经营活动；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（五）化妆品经营者擅自配制化妆品，或者经营变质、超过使用期限的化妆品；
《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条：
行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。
当事人有违法所得，除依法应当退赔的外，应当予以没收。违法所得是指实施违法行为所取得的款项。法律、行政法规、部门规章对违法所得的计算另有规定的，从其规定。
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